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การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริตและ 
ประพฤติมิชอบของมหาวทิยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร์ 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

1.  วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

 มาตรการป้องกันการทุจริต สามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในมหาวิทยาลัยได้  
ดังนั้นการประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต  การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่
เหมาะสม จะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริตได้  ตลอดจนการสร้างจิตส านึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริต
ให้แก่บุคลากรของมหาวิทยาลัยถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในมหาวิทยาลัย ทั้งนี้ การน าเครื่องมือประเมิน
ความเสี่ยงมาใช้ในมหาวิทยาลัยจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การด าเนินการของมหาวิทยาลัยจะไม่มี
การทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิด
ความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ เพราะได้มี
การเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้ การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  จึงเป็นเครื่องมือที่ใช้ในการค้นหา หรื อระบุ
จุดอ่อนของระบบต่าง ๆ ภายในองค์กร ที่อาจเป็นช่องให้เกิดการทุจริต และเป็นการมุ่งหาความเป็นไปได้ที่จะเกิด
การกระท าการทุจริตในอนาคต ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการบริหารมหาวิทยาลัยอย่างมีธรรมาภิบาล ซึ่งมหาวิทยาลัยมี
วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ดังนี้ 

 1)  เพ่ือให้เข้าใจจุดเสี่ยงที่อาจท าให้เกิดการทุจริต 
2)  ปรับปรุงกลไกการท างาน เพ่ือยับยั้งการทุจริต และเพ่ิมประสิทธิภาพการท างานของเจ้าหน้าที่ 
3)  เพ่ือสนับสนุนและส่งเสริมให้มหาวิทยาลัยมีการบริหารงานด้วยความโปร่งใส เป็นธรรม ตรวจสอบได้ 

 4)  เพ่ือสร้างความม่ันใจให้กับผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้เสีย 

2.  กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตมี 4 กระบวนการ  

2.1   แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิดสิ่งที่มีประวัติอยู่แล้ว  ท าอย่างไรไม่ให้เกิดข้ึนซ้ าอีก 
2.2   เผ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง  ท าอย่างไรจะตรวจพบต้องสอดส่องตั้งแต่แรกตั้งข้อ 

บ่งชี้บางเรื่องที่น่าสงสัยท าการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้นแก่ผู้บริหาร 
2.3   ป้องกัน หลีกเลี่ยงพฤติกรรมที่น าไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระท าผิดในส่วนที่พฤติกรรมที่เคยรับรู้ 

ว่าเคยเกิดมาก่อน  คาดหมายได้ ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ าอีก (Known Factor) ทั้งที่รู้ว่าท าไปมีความเสี่ยงต่อการ
ทุจริต จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Workflow  ใหม่ ไม่เปิดช่องว่างให้ท าการทุจริตเข้ามาได้อีก 

2.4  การพยากรณ์ประมาณการ สิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นและป้องกันป้องปรามล่วงหน้าในเรื่องประเด็นที่ไม่ 
คุ้นเคยในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต  (Unknown Factor) 
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3.  ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 มหาวิทยาลัยฯ  ก าหนดขอบเขตของการประเมินความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต โดยแบ่งประเภท
ความเสี่ยงการทุจริต  ออกเป็น 3 ด้าน ดังนี้ 
 3.1  ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

3.2  ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
3.3  ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร 

ภาครัฐ 
 
4.  กระบวนการประเมินความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร์
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

4.1  การระบุความเสี่ยง 
ได้สรุปเหตุการณ์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตท าการประเมินความเสี่ยงของ

การด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่ก่อให้เกิดการทุจริตของมหาวิทยาลัยและได้ศึกษาปัญหาและแนวโน้ม โอกาส
ในการเกิดทุจริตเพื่อระบุและประเมินความเสี่ยงจากการแสดงข้อมูลที่ขัดต่อข้อเท็จจริงอันเป็นสาระส าคัญไม่ว่าจะ
เกิดข้ึนจากการ    ทุจริตหรือข้อผิดพลาด โดยการท าความเข้าใจกิจกรรมและสภาพแวดล้อมของมหาวิทยาลัยฯ 
รวมถึงการควบคุมภายใน ซึ่งให้สอดคล้องกับกฎระเบียบ ข้อบังคับในการปฏิบัติงาน เพ่ือการบรรลุเป้าหมายและ
เกิดผลสัมฤทธิ์ และเล็งเห็นว่าความเสี่ยงในการทุจริตหรือข้อผิดพลาดของมหาวิทยาลัยฯ ในภาพรวม ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2566  ดังนี้ 

Known Factor  เหตุการณ์ความเสี่ยงที่เคยเกิด  คาคว่าจะมีโอกาสซ้ าสูง  หรือมีประวัติอยู่แล้ว 

UnKnown Factor เหตุการณ์ความเสี่ยงไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน  แต่ความเสี่ยงที่มาจากการ
พยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด 

 วิเคราะห์ความเสี่ยงด้านการทุจริต  เป็นการวิเคราะห์โอกาสที่จะเกิดผลกระทบของความเสี่ยง เพื่อประเมิน
โอกาสและผลกระทบที่จะเกิดขึ้น  และด าเนินการวิเคราะห์และจัดล าดับความเสี่ยง  โดยก าหนดเกณฑ์การประเมิน
มาตรฐานที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต  ได้แก่  ระดับ โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง(Likelihood) 
ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับความเสี่ยง โดยก าหนดเกณฑ์ในเชิงคุณภาพ เนื่องจากข้อมูลเป็น
เชิงพรรณนาที่ไม่สามารถระบุเป็นตัวเลข หรือจ านวนเงินได้ 

 สาเหตุของความเสี่ยง แบ่งออกเป็น 2 ปัจจัย ดังนี้ 
 1) ปัจจัยภายใน  เช่น นโยบายของผู้บริหาร ความซื่อสัตย์ จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และการ 

เปลี่ยนแปลงระบบงาน ความเชื่อถือได้ของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าที่บ่อยครั้ง การ
ควบคุมก ากับดูแลไม่ทั่วถึง และการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงาน เป็นต้น 

 2)  ปัจจัยภายนอก  เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทาง 
เทคโนโลยีหรือสภาพการแข่งขัน สภาวะแวดล้อมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง  เป็นต้น 
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4.2  การประเมินความเสี่ยง 
การประเมินความเสี่ยง  เป็นกระบวนการการวิเคราะห์ ประเมิน และจัดระดับความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิด

การทุจริตที่มีผลกระทบต่อมหาวิทยาลัย  ซึ่งมหาวิทยาลัยประเมินความเสี่ยงโดยการใช้เกณฑ์มาตรฐานการ
วิเคราะห์ระดับโอกาสที่จะเกิดการทุจริต และระดับความรุนแรงของผลกระทบ ดังนี้ 

 1)  เกณฑ์มาตรฐานระดับโอกาสที่จะเกิดการทุจริต และระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

ระดับ โอกาสที่จะเกิดการทุจริต ระดับ ความรุนแรงของผลกระทบ 

1 โอกาสที่จะเกิดการทุจริตน้อยมาก 1 ความรุนแรงของผลกระทบน้อยมาก 

2 โอกาสที่จะเกิดการทุจริตน้อย 2 ความรุนแรงของผลกระทบน้อย 

3 โอกาสที่จะเกิดการทุจริตปานกลาง 3 ความรุนแรงของผลกระทบปานกลาง 

4 โอกาสที่จะเกิดการทุจริตสูง 4 ความรุนแรงของผลกระทบสูง 

5 โอกาสที่จะเกิดการทุจริตสูงมาก 5 ความรุนแรงของผลกระทบสูงมาก 

 

2)  ระดับความเสี่ยง 
     ระดับความเสี่ยง คือ การแสดงถึงระดับความส าคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณาจากผล 

คูณของระดับโอกาสที่จะเกิดการทุจริตกับระดับความรุนแรงของผลกระทบของแต่ละเหตุการณ์ (ระดับโอกาสที่จะ
เกิดการทุจริต x ระดับความรุนแรงของผลกระทบ) และน ามาจัดระดับความส าคัญของความเสี่ยง  โดยมีการก าหนด
แผนภูมิความเสี่ยง ดังนี้ 

 

 

                                   

                                   

 

 

 

 

 

 

ระดับโอกาสที่จะเกิด 
การทุจริต 

ระดับความรุนแรง 
ของผลกระทบ 

คะแนนระดับความ
เสี่ยง 
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3)  ตารางเกณฑ์ความสามารถในการยอมรับความเสี่ยง 

ระดับความ
เสี่ยง 

ช่วงคะแนนระดับ 
ความเสี่ยง 

การแสดง 
แถบสี 

ความหมาย 

สูงมาก 15 - 25 สีแดง 
จ าเป็นต้องเร่งจัดการความเสี่ยงมีมาตรการลดและ 

ประเมินซ้ า หรือถ่ายโอนความเสี่ยง 

สูง 9 - 14 สีส้ม 
จ าเป็นต้องเร่งจัดการความเสี่ยงมีมาตรการลดความ 
เสี่ยงเพ่ือให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 

ปานกลาง 4 - 8 สีเหลือง 
ยอมรับความเสี่ยง ควรมีมาตรการควบคุมป้องกัน
ไม่ให้ความเสี่ยงเคลื่อนย้ายไปอยู่ในระดับที่ยอมรับ
ไม่ได้ 

น้อย 1 - 3 สีเขียว 
ยอมรับความเสี่ยง ควรมีมาตรการควบคุมเพ่ือไม่ให้
เกิดข้ึน 

 

4)  การวิเคราะห์เพ่ือจัดล าดับความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต 
มหาวิทยาลัยด าเนินการประเมินความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตตามที่ได้รวมรวมใน  3 ประเด็นข้างต้น         
ผลการประเมินระดับความเสี่ยงในแต่ละเหตุการณ์ความเสี่ยง โดยจัดล าดับของระดับความเสี่ยงจากระดับความ
เสี่ยงสูงมาก ไประดับความเสี่ยงน้อย สรุปได้ ดังนี้ 
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การจัดระดับความเสี่ยง (โอกาสการเกิดเหตุการณ์ x ความรุนแรงของผลกระทบ) 

ความเสี่ยง ปัจจัยเสี่ยง ผลกระทบที่เกิดขึ้น 
โอกาส x ผลกระทบ 

(คะแนน) 
ระดับความ

เสี่ยง 

1. การ
จัดซื้อจัดจ้าง 

1. การจัดหาพัสดุไม่
ตรงตามความ
ต้องการอย่างแท้จริง
หรือวัตถุประสงค์ของ
การน าไปใช้งานใน
สถานการณ์ปัจจุบัน 

2. กรรมการก าหนด
คุณลักษณะเฉพาะฯ  
มีความรู้ในเรื่องของ
ระเบียบการจัดซื้อจัด
จ้างไม่ครอบคลุม
ชัดเจน 

1. เกิดความเสียหาย
ต่อราชการได้รับพัสดุที่
ไม่ตรงกับความ
ต้องการอย่างแท้จริง
หรือได้รับพัสดุที่มี
คุณภาพไม่เหมาะสม 

2.เกิดการทุจริตหรือ
เอ้ือประโยชน์กัน
ระหว่างเจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบกับผู้เสนอ
ราคา 

3. อาจเกิดการ
ร้องเรียนจากบุคลากร
ภายใน/บุคคลหรือ
หน่วยงานภายนอก 

4. อาจถกูตรวจสอบ
จากหน่วยงาน
ภายนอกที่เกี่ยวข้อง 

2 x 4 
(8) 

 

 

 

3 x 4 

(12) 
 
 
 

ปานกลาง 

 

 

 
 

สูง 

2. การ
บริหารวิจัย 

- การคัดลอก
ผลงานวิจัย 

มหาวิทยาลัยถูก
ฟ้องร้อง และเสื่อมเสีย
ชื่อเสียง 

1 x 5 
(5) 

ปานกลาง 

3. การ
บริหารงาน
ของผู้บริหาร 

ผู้บริหารในระดับ
ต่างๆ บริหารงานไม่
เป็นไปตามหลัก   
ธรรมาภิบาลหรือ
เอ้ือประโยชน์ให้พวก
พ้อง 

- บุคลากรใน
หน่วยงานขาดขวัญ
และก าลังใจในการ
ท างาน 
- เกิดข้อร้องเรียน 
 

1 x 5 
(5) 

ปานกลาง 
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จากการวิเคราะห์และการจัดระดับความเสี่ยงด้านการทุจริตและประพฤติมิชอบของ 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร์ทั้ง  3  ด้าน  ซึ่งแต่ละด้านนั้นมีระดับความเสี่ยงที่แตกต่างกัน คือมี
ค่าความเสี่ยงที่ 12 คือ ด้านการจัดซื้อจัดจ้าง ระดับความเสี่ยงที่ 12 คือด้านการบริหารวิจัย และด้านการบริหาร
ของผู้บริหารระดับความเสี่ยงอยู่ที่ 5  จึงเห็นควรก าหนดแนวทางการจัดการความเสี่ยงด้านการทุจริตและประพฤติ
มิชอบของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร์ในด้านการจัดซื้อจัดจ้าง  โดยสามารถพิจารณาแนว
ทางการจัดการความเสี่ยงตามประเภทความเสี่ยงด้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ได้ดังต่อไปนี้ 
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การจัดการความเสี่ยง 

ความเสี่ยง ปัจจัยเสี่ยง 
มาตรการและแนวทางในการ

ด าเนินงานจัดการความความเสี่ยง 
กิจกรรม 

ระยะเวลา
ด าเนินการ 

งบประมาณ 
 

ผู้รับผิดชอบ 

1. การ
จัดซื้อจัด
จ้าง 

- การจัดหาพัสดุไม่
ตรงตามความ
ต้องการอย่าง
แท้จริงหรือ
วัตถุประสงค์ของ
การน าไปใช้งานใน
สถานการณ์ปัจจุบัน 
- กรรมการก าหนด
คุณลักษณะเฉพาะฯ  
มีความรู้ในเรื่องของ
ระเบียบการจัดซื้อ
จัดจ้างไม่ครอบคลุม
ชัดเจน 

1. ก าหนดให้มีการทบทวน 
การก าหนดคุณลักษณะ 
เฉพาะ/แบบรูปรายการ 
ละเอียด/ขอบเขตงาน 
 (TOR) และราคากลาง 
2. เสนอแนวปฏิบัติส าหรับคณะ 
กรรมการก าหนดคุณลักษณะเฉพาะ/ 
แบบรูปรายการละเอียด/ขอบเขต งาน 
(TOR) และราคากลาง ได้แก่ ไม่ก าหนด
คุณลักษณะที่เฉพาะเจาะจง เช่น  
การระบุยี่ห้อ ตรวจสอบคุณลักษณะ 
เฉพาะให้เข้าเกณฑ์อย่างน้อย 3 ยี่ห้อ  
(มีรายละเอียดเหมือน และ/หรือใกล้ 
เคียงกัน) ตรวจสอบรายละเอียดของ 
เนื้องานการประมาณราคาให้ถูกต้อง  
ครบถ้วน ก่อนเสนออนุมัติเพ่ือด าเนินการ
จัดหา  
3. การสร้างความเข้าใจให้กับบุคลากร 
ที่เข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องกับกระบวนการ
จัดซื้อจัดจ้าง เช่น เมื่อมีระเบียบหรือ
หลักเกณฑ์ใหม่ๆ ออกมา จัดอบรม 
สัมมนาเพ่ือให้เกิดความรู้และความ 

1. การส ารวจความต้องการ
พัสดุของหน่วยงานภายใน
มหาวิทยาลัยเป็นประจ าทุก
ปีงบประมาณ และให้
หน่วยงานทบทวนและ
ตรวจสอบคุณลักษณะ
เฉพาะแบบรูปรายการ 
ละเอียด/ขอบเขตงาน 
 (TOR) และราคากลาง 
2. การเสนอแนวปฏิบัติ
ส าหรับคณะกรรมการ 
3. จัดอบรมสัมมนาให้
ความรู้เกี่ยวกับระเบียบการ
จัดซื้อจัดจ้าง หลักเกณฑ์ท่ี
ออกมาใหม่ ให้กับเจ้าหน้าที่
พัสดุและบุคลากรที่
เกี่ยวขอ้งกับงานพัสดุ 
รวมถึงการส่งบุคลากรที่
ปฏิบัติงานด้านพัสดุไปอบรม
กับหน่วยงานภายนอก 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2566 
(1 ต.ค. 65-30 
ก.ย. 66) 

กิจกรรมที่ 1-2  
เป็นกิจกรรม 
ที่ไม่ต้องใช้
งบประมาณ 
กิจกรรมที่ 3  
- ไม่ระบุ 
 กิจกรรมที ่4 
- ไม่ระบุ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- กองคลัง (งาน
พัสดุ)  
- ส านักวิทยบริการ
และเทคโนโลยี
สารสนเทศ 
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ความเสี่ยง ปัจจัยเสี่ยง 
มาตรการและแนวทางในการ

ด าเนินงานจัดการความความเสี่ยง 
กิจกรรม 

ระยะเวลา
ด าเนินการ 

งบประมาณ 
 

ผู้รับผิดชอบ 

เข้าใจจนสามารถปฏิบัติงานได้ หรือ 
แจ้งเวียนหลักเกณฑ์และแนวปฏิบัติให้ 
กับเจ้าหน้าที่พัสดุหรือบุคคลอื่น ๆ ในทุก
พ้ืนที่ที่เกี่ยวข้องรับทราบเหมือนๆ กัน 
เพ่ือให้การจัดซื้อจัดจ้างถูกต้อง 
ตามท่ีระเบียบก าหนดและเป็นไปใน 
ทิศทางเดียวกัน 
4. เพ่ิมศักยภาพให้กับบุคลากรที่ 
ปฏิบัติงานด้านพัสดุ โดยการส่งไปอบรม 
กับหน่วยงานภายนอก หรือจัดให้มี 
การไปศึกษาดูงานกับหน่วยงานภายนอก 
เพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะ ประสบการณ์  
และเปิดโลกทัศน์ให้สามารถน า 
มาปรับใช้ในงานของตนเองได้อย่าง
เหมาะสม 
5. มีการน าเทคโนโลยีสารสน 
เทศที่ทันสมัยเข้ามาใช้ในการปฏิบัติงาน 
เพ่ือให้มีความสะดวก รวดเร็ว และเป็น 
ข้อมูลให้ผู้บริหารใช้ในการตัดสินใจ 
 

4. การน าระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศที่ทันสมัยเข้ามา
ใช้ในการปฏิบัติงาน 
 

 


